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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 05 aprilie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

w[@o% V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
‘/M * 1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educaliei nafionale
nr. %/ 011 (Bp. 317/2022, Pix. 687/2022);
{ﬂ‘ ¥ 7 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
L (Bp. 89/2023, L. 177/2023),
{60 10T % 3. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Legii nr. 227/2015 privind
L Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 67/2023, L.. 160/2023);
& (43 %33 4. Propunerea legislativé privind digitalizarea unor activitdfi din domeniul sdnatafii si
securitatii in muncé si ap&rarii impotriva incendiilor (Bp. 52/2023);
( 0 pl% 5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 84 alin. (11) din Legea educatiei nafionale
{ nr. 1/2011, precum si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020
(Plx. 744/2022, L. 106/2023);
{gg ’Z&ff 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
{/ Y™ ! reforma Tn domeniul sdnatatii (Bp. 91/2023);
(3 6 507«5 7. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnétéatii (Bp. 92/2023),
L /6 Z/ 23 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
' p. 69/2023);
(ﬁ}' Jo83 9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
f/ “finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 72/2023, L. 165/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, initiata de doamna senator neafiliat Diana lovanovici-
Sosoaca (Bp. 89/2023, L. 177/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, vizndu-se in principal:

- abrogarea alin. (3) al art. 77, referitor la nivelul venitului brut pana
la care se acordd deducerea personald de baza, respectiv pani la 2.000 lei
peste nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata,

- modificarea alin. (4) al art. 77, prin reglementarea intervalului de
venituri brute lunare pentru care se acordd deducere personald, respectiv
intre 3600 si 20000 lei, precum si a modalitatii de acordare, respectiv ca
procent din impozitul pe venit datorat, de la 20% la 50%, in functie de
numarul de persoane aflate in intretinere.

De asemenea, se preconizeazi ci deducerea personald nu se acorda
contribuabililor care realizeazd venituri brute din salarii de peste 20.000

lei.



II. Observatii

1. in ceea ce priveste solutia de la Articolul unic pet. 1, ce vizeazi
abrogarea textului ce stabileste sfera de cuprindere a notiunii de ,,persoand
aflatd in intrefinere”’, aritim ci in Expunerea de motive nu exista
justificari privitoare la aceastd interventie legislativd, contrar art. 31 din
Legea nr. 24/2000°.

In plus, abrogarea acestui text creeazi un vid legislativ si
imprevizibilitate, avind in vedere ca in lipsa textului legal nu se mai poate
deduce in mod clar care este sfera de cuprindere a nofiunii de ,,persoand
aflatd in intrefinere”.

Apreciem ca era necesar sd se asigure o aplicare clard si predictibild
a dispozitiilor fiscale.

2. Referitor la solutia de la Articolul unic pct. 2, aratdm cd aceasta
contine dispozitii contradictorii si necorelate cu cele existente in fondul
activ al legislatiei.

Astfel, potrivit art. 77 alin. (2) teza finala din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,,Pentru
contribuabilii care realizeazd venituri brute lunare din salarii de peste
3.600 lei nu se acordd deducerea personald”. Or, potrivit solufiei propuse,
deducerea se va acorda si contribuabililor care realizeazi venituri brute
lunare intre 3.600 lei gi 20.000 lei.

In acest sens, aratim ci prin Decizia nr. 26/2012° , Curtea
Constitutionald a statuat cd , Existenfa wunor solufii legislative
contradictorii si anularea unor dispozitii de lege prin intermediul altor
prevederi cuprinse in acelagi act normativ conduce la incdlcarea
principiului securitdfii raporturilor juridice, ca urmare a lipsei de
claritate i previzibilitate a normei. Referitor la principiul
stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice, prin Decizia nr. 404 din 10
aprilie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 347
din 6 mai 2008, Curtea a retinut cd, desi nu este in mod expres consacrat

! potrivit dispozifiilor abrogate art. 77 alin. (3) din Legea nr. 227/2015,, Persoana in intrefinere poate fi sofia/soul,
copiii sau alfi membri de familie, rudele contribuabilului sau ale sopului/sofiei acestuia pdnd la gradul al doilea
inclusiv, ale cdirei venituri, impozabile §i neimpozabile, nu depdgesc 510 lei lunar, cu excepfia veniturilor previzute la
art. 62 lit. o), w) §i x) si/sau a pensiilor de urmas cuvenite conform legii, precum si a prestafiilor sociale acordate
potrivit art. 58 din Legea nr. 448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare”.

? privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare

? referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 giart. 56 din

Legea privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de publicitate.
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de Constitutia Romdniei, acest principiu se deduce atdt din prevederile
art. 1 alin. (3), potrivit carora Romdnia este stat de drept, democratic §i
social, cat §i din preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la
acelagi principiu, instanta de la Strasbourg a retinut cd ,,unul dintre
elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul
securitdtii raporturilor juridice.

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca,
,,odatd ce Statul adoptd o solufie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare
cu claritate §i coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil
insecuritatea juridicd §i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
cdtre masurile de aplicare a acestei solutii (...)”.

Mai mult, mecanismul de deducere propus este diferit de cel in
vigoare, aplicabil veniturilor de pand la 3.600 lei.

Astfel, apreciem cd se impunea o analizd atentd a celor doud
mecanisme astfel incat si fie asiguratd o justd agezare a sarcinilor fiscale si
sd nu se produci discriminari intre contribuabili.

Mentionam, de altfel, cd mecanismul de deducere este unul tehnic i
nu poate fi intuitd, in concret, o eventuald contrarietate a dispozitiilor
propuse cu Legea fundamentald.

Asadar, solutiile legislative propuse sunt neclare gi echivoce, cu
consecinte stringente asupra calitétii legii in materie fiscala.

Drept urmare, in vederea respectirii principiului legalitdfii si
principiului  securitdfii raporturilor juridice, se impunea analizarea
solutiilor propuse astfel incat acestea sa se integreze armonios in textul de
bazi in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000°.

3. Suplimentar, avind in vedere cd intenfia de reglementare nu
rezults cu claritate, facem §i urmaétoarele observatii:

- potrivit initiativei legislative, deducerea personala se acordd numai
in cazul contribuabililor care au in intretinere cel putin o persoand, fiind

! Hotdrdrea din 6 iunie 2005 pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotdrdrea din 7 octombrie 2009
pronuntatd in Cauza Stanca Popescu impotriva Romdniei.

¥ Hotarérea din 1 decembrie 2005 pronunfatd in Cauza Pdduraru impotriva Romdniei, Hotdrdrea din 6 decembrie
2007 pronuntatd in Cauza Beian impotriva Romdniei.

¢ potrivit cdrora:,, Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum gi succesiunea normald a

articolelor”.
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eliminate persoanele care in prezent beneficiazd de deducere personald,
desi nu au persoane in intretinere.

- deducerea personald este stabilitd in functie de impozitul datorat
care se calculeazi ulterior stabilirii bazei impozabile.

Prin urmare, nivelul deducerii personale nu poate fi determinat prin
modalitatea propusa.

- intervalul de venit brut lunar propus prin inifiativa legislativa, in
functie de care urmeazi a fi acordate deducerile personale este cuprins
intre 3.600 lei si 20.000 lei, fiind eliminate din sfera beneficiarilor
persoanele fizice care realizeaz3 venituri pana la 3.600 lei.

De asemenea, din textul propus nu rezultd cu claritate regimul fiscal,
din punct de vedere al deducerii personale, in cazul in care contribuabilii
realizeazi venituri brute lunare din salarii egale cu capetele de interval din
initiativa legislativa.

- subliniem ca in Expunerea de motive se precizeaza ci ,,deducerile
sunt acordate pentru orice fel de venituri, acestea nemaifiind exclusiv
adresate veniturilor salariale”.

Pe de alti parte, prevederile propuse vizeazd numai modificarea
art. 77 din Codul fiscal, articol care se referd la veniturile din salarii
realizate de persoanele fizice la locul unde se afld functia de bazi, fiind
cuprins in Capitolul Il - Venituri din salarii §i asimilate salariilor din
Titlul IV - Impozitul pe venit al Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Semnalim c# potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal: ,,Prezentul cod se modificd si se completeazd prin
lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.

In considerarea acestor prevederi, apreciem ci era necesard inserarea
unui text care si prevadd termenul de intrare in vigoare a solutiilor
legislative.

5. Totodati, atragem atentia asupra mentinerii angajamentului ferm
de ajustare a deficitului bugetar printr-un efort de consolidare sustenabil si
echilibrat, care si nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de
promovare a investitiilor, vizdnd o crestere limitatd a cheltuielilor curente
si 0 continuare a eforturilor de imbunétatire a colectdrii veniturilor.

Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.
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In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



